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Valutazione del rischio e piano d’emergenza 
 

Evento del 21-09-2025 
Esercitazione sanitaria 

Prato, Piazza Albert Einstein 1 
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1 Incarico 
L’Impresa Service S.r.l. è una società di consulenza e servizi in materia di ambiente e sicurezza 
sul lavoro di proprietà di Confartigianato Imprese Prato.  
In ragione del tipo di attività svolta ha ricevuto incarico dall’Arciconfraternita della Misericordia 
di Prato per l’effettuazione dell’analisi dei rischi e delle misure di misure di safety e security della 
manifestazione organizzata dalla Confraternita di Grignano. 
 
 

2 Premessa 
Per la valutazione del rischio e la conseguente organizzazione del servizio di pronto soccorso 
sanitario sono state seguite le indicazioni contenute nell’Accordo tra il Ministro della Salute, le 
Regioni e le Province Autonome di Trento e di Bolzano per l’organizzazione e l’assistenza sanitaria 
negli eventi e nelle manifestazioni programmate n. 13/9/CR8C/C7 e quanto disposto dalla 
D.G.R.T. n. 149 del 23/02/2016 (Linee d’indirizzo sull’organizzazione dei soccorsi sanitari negli 
eventi e nelle manifestazioni). 
 
 

3 Dati generali 
Denominazione della 
manifestazione 

Esercitazione sanitari 
 

Luogo ed indirizzo 
della manifestazione 

Prato, Piazza Albert Einstein 1 
 

Data e durata della 
manifestazione 

Domenica 21 settembre ore 14.00-17.00 
 

Riferimenti dell’ente 
organizzatore 
dell’evento   

Arciconfraternita della Misericordia di Prato 
Via Galcianese 17/2 – 59100 Prato (PO) 
C.F.: 00441650488 
Tel.: 0574609727  
E-mail: m.cocci@misericordia.prato.it - ufficiotecnico@misericordia.prato.it 
PEC: amministrazionemisericordia@pec.it 
Legale rappresentante: Gianluca Mannelli  
 

Il tecnico Ing. Emiliano Bonacchi 
c/o L’Impresa Service S.r.l. 
Viale Montegrappa 138 – 59100 Prato (PO) 
Tel.: 328 0952589 
E-mail: e.bonacchi@prato.confartigianato.it 
 

 
  

mailto:amministrazionemisericordia@pec.it
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4 Descrizione generale della manifestazione 
La Misericordia organizza un evento dimostrativo aperto al pubblico, dedicato alla gestione di 
emergenze sanitarie in contesto urbano, con la simulazione di un incidente stradale. L’iniziativa 
ha finalità dimostrative e formative, per sensibilizzare la cittadinanza sui temi del primo soccorso 
e della risposta a scenari critici. L’orario dell’evento è dalle ore 14.00 alle ore 17.00. 
L’esercitazione prevede la presenza di tre equipaggi di soccorso dotati di mezzi di emergenza, 
attrezzature sanitarie e personale volontario appositamente formato. 
 
L’evento si svolgerà in piazza, in un’area parzialmente delimitata da un’aiuola e un edificio 
perimetrale, garantendo il contenimento e la sicurezza dei partecipanti. Le zone frontale e 
posteriore, non delimitate da elementi architettonici, saranno messa in sicurezza mediante 
l’impiego di automezzi della Confraternita e transenne. 
 
È inoltre previsto il montaggio di un gazebo della Misericordia, che fungerà da punto informativo 
e di supporto logistico. 
 
È prevista la presenza massima di circa 150 persone. Essendo l’evento svolto in una piazza 
aperta, non si presentano criticità per l’esodo del pubblico. Gli accessi e le vie di uscita risultano 
liberi da ostacoli, garantendo un deflusso agevole e sicuro delle persone presenti in caso di 
necessità. 
 
La presenza di una cabina di trasformazione del gas metano, delimitata e non accessibile proprio 
in prossimità della zona, impone alcune precauzioni: 
 È vietata qualsiasi attività che comporti uso di fiamme libere, accensione di motori a 

combustione o apparecchiature elettriche non autorizzate in prossimità della cabina. 
 I volontari addetti alla sicurezza e all’organizzazione dovranno essere informati della posizione 

della cabina e incaricati di vigilare sull’integrità del perimetro di sicurezza.  
 In caso di odore di gas, perdite sospette o eventi anomali, dovrà essere immediatamente 

allertato il 112 e interrotto l’evento.  
 Durante il montaggio e smontaggio delle strutture (es. gazebo), si dovrà prestare attenzione 

a non interferire con la zona tecnica o con le linee di adduzione. 
 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figura 1 -  Indicazione (in rosso) dei luoghi di svolgimento della Manifestazione   

 

Punto 
accesso 

VVF 
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Figura 2 -  Veduta della piazza: per la giornata verrà istituito il divieto di sosta e di transito  

 
 

5 Calcolo del livello di rischio   
Di seguito si riporta il calcolo del livello del rischio secondo le indicazioni del D.R.G. 59/870 del 
29.12.2014. 
 

Variabili legate all'evento 

Periodicità dell'evento Annualmente 1 1 

Mensilmente 2  

Tutti i giorni 3  

Occasionalmente/all'improvviso 4  

Tipologia di evento Religioso 1  

Sportivo 1  

Intrattenimento 2 2 

Politico/sociale 3  

Concerto pop/rock 4  

Altre variabili (più scelte) 
 
 
 

Prevista vendita/consumo di alcool 1  

Possibile consumo di droghe 1  

Presenza di categorie deboli (bambini, 
anziani, disabili) 1 1 

Evento ampiamente pubblicizzato dal 
media 1  

Presenza di figure politiche-religiose 1  

Possibili difficoltà nella viabilità 1  

Presenza di tensioni socio-politiche 1  

Durata < 12 ore 1 1 

Da 12 ore a 3 giorni 2  

> 3 giorni 3  

Luogo (più scelte) In città 0 0 

In periferia/paesi o piccoli centri abitati 1  

In ambiente acquatico (lago, fiume, mare, 
piscina) 

1  
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Altro (montano, impervio, ambiente, 
rurale) 

1 
 

Caratteristiche del luogo (più scelte) Al coperto 1  

All'aperto 2 2 

Localizzato e ben definito 1 1 

Esteso > 1 campo di calcio 2  

Non delimitato da recinzioni 1 1 

Delimitato da recinzioni 2  

Presenza di scale in entrata e/o uscita 2  

Recinzioni temporanee 3  

Ponteggio temporaneo, palco, coperture 3  

Logistica dell'area (più scelte) Servizi igienici disponibili -1  

Disponibilità d'acqua -1  

Punto di ristoro -1  

Variabili legate al pubblico 

Stima dei partecipanti 
 

5.000 - 25.000 1  

25.000 - 100.000 2  

100.000 - 500.000 3  

> 500.000 4  

Età prevalente dei partecipanti 25 - 65 1 1 

< 25 - > 65 2  

Densità dei partecipanti/mq Bassa    1 – 2 persone/mq 1 1 

Media    3 – 4 persone/mq 2  

Alta        5 – 8 persone/mq 3  

Estrema   > 8 persone/mq 4  

Condizione dei partecipanti Rilassato 1 1 

Eccitato 2  

Aggressivo 3  

Posizione dei partecipanti Seduti 1  

In parte seduti 2  

In piedi 3 3 

                                                                                                     Score Totale 15 

 
 

Livello di rischio Punteggio 

Rischio molto basso/basso < 18 

Rischio moderato/elevato 18 - 36 

Rischio molto elevato 37-55 

 
In base al risultato ottenuto è quindi possibile classificare il livello di rischio come basso. 
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6 Risorse sanitarie previste 
Di seguito si riporta anche l’algoritmo di Maurer che determina in maniera empirica il potenziale 
pericolo di un evento (tenendo conto di diversi criteri che possono influenzare l’inclinazione al 
rischio) e l’eventuale dimensione del dispositivo di soccorso necessario. 
 
 Algoritmo di Maurer 

Parametro Valore Punteggio 

Numero di visitatori massimo consentito 
(capienza) 1.000 2 

Numero di visitatori effettivamente previsto  150 0 
L’evento è inquadrabile come Festa di quartiere o di strada 0.4 
Presenza di personalità NO - 
Problemi di ordine pubblico NO - 
 TOTALE 2.4 

 
In relazione alla tipologia della manifestazione e al numero di visitatori previsto, saranno 
garantite adeguate risorse sanitarie a cura della Misericordia di Grignano. In particolare, sarà 
presente n. 1 ambulanza con a bordo almeno tre soccorritori costantemente disponibili per 
l’intera durata dell’evento. 
Ulteriori volontari della Confraternita saranno presenti presso la sede operativa di via Fiorentina, 
pronti a intervenire in caso di necessità. 
 
Si evidenzia che la manifestazione ha come finalità principale la dimostrazione alla cittadinanza 
delle modalità operative di soccorso, pertanto la presenza dell’ambulanza è parte integrante e 
funzionale allo svolgimento dell’esercitazione stessa. 
 
 

7 Requisiti di accesso all’area 
L’accesso alla manifestazione è da strada pubblica e quindi sono garantiti i requisiti minimi di 
stabilità per l’accessibilità dei mezzi di soccorso in caso di emergenza: 
 Larghezza: 3.50 m 
 Altezza libera: 4.00 m 
 Raggio di volta: 13 m 
 Pendenza: non superiore al 10%  
 Resistenza al carico: almeno 20 t (8 sull'asse anteriore e 12 sull'asse posteriore)  
 
Data la vicinanza del presidio della Confraternita di Grignano, e lo stazionamento di almeno 
un’autoambulanza durante la durata della manifestazione, la viabilità consente di raggiungere 
l’area della manifestazione senza interferire con i flusso degli occupanti.  
 
 

8 Percorsi di accesso all’area e di deflusso del pubblico 
Non ci sono esigenze diverse da quelle di safety per le quali siano richiesti percorsi separati di 
accesso all’area e di deflusso del pubblico. 
Infatti, l’attività è riferita ad una manifestazione che si svolge su spazi aperti al libero transito 
pedonale nei quali insistono ordinariamente e contestualmente attività commerciali e residenze 
private, pertanto l’attività non potrà limitarne la fruibilità, in quanto la limitazione al transito, 
operata con specifica Ordinanza, è limitata esclusivamente al traffico veicolare. 
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Per la sosta dei veicoli dei visitatori è prevista l’attestazione dei parcheggi su aree pubbliche 
lungo le vie di avvicinamento alla manifestazione. 

9 Suddivisione della zona spettatori in settori 
Non sarà necessario prevedere una separazione delle zone.  
 
 

10 Protezione antincendio 
In considerazione del tipo di manifestazione, delle affluenze degli anni passati, è previsto un 
affollamento massimo di 150 persone; considerando il livello di rischio, saranno posizionati n°2 
estintori da 6 kg (capacità estinguente 34A 233BC), ubicati in posizione facilmente e sicuramente 
accessibile, protetti da urti accidentali e ben visibili; appositi cartelli segnalatori devono 
facilitarne l’individuazione, anche a distanza. 
 
Per la gestione di un’emergenza incendio, oltre alla presenza di operatori formati, è previsto 
l’intervento dei VVF competenti per territorio: la sede si trova in via Paronese 100, a circa 10 
minuti dalla piazza.  
 
Infine per la manifestazione in oggetto, non è prevista la realizzazione di alcun impianto elettrico 
né l’utilizzo di impianti cucina e di riscaldamento se non in locali privati, i quali saranno 
responsabili di avere tutte le certificazioni necessarie.  
 
 

11 Operatori di sicurezza 
Al fine di garantire lo svolgimento dell’evento in condizioni di piena sicurezza per i partecipanti 
e i visitatori, è necessaria la presenza di operatori di sicurezza e di addetti antincendio 
debitamente formati. Tali figure sono essenziali per presidiare le vie di accesso e di esodo,     
intervenire in caso di emergenze o situazioni di rischio, supportare l’organizzazione nel rispetto 
delle norme di sicurezza ed attuare le procedure previste dal piano di emergenza, inclusa 
l’evacuazione ordinata dell’area in caso di necessità. 
La loro presenza contribuisce a prevenire situazioni critiche e ad assicurare un’adeguata gestione 
dell’evento, in conformità con la normativa vigente in materia di pubbliche manifestazioni. 
 
Pertanto è prevista la presenza di: 
 N°2 operatori di sicurezza in possesso dei requisiti di cui al punto 1, cartella 8, della 

Direttiva del Capo di Gabinetto del Ministero dell'Interno del 18.07.2018. Saranno presi 
accordi con ANC.   

 N°2 addetti alla lotta antincendio ed alla gestione delle emergenze, formato con corsi di 
livello C ai sensi del DM 10.03.98 ed abilitato ai sensi della Legge 609/96, così come 
previsto dalla Direttiva di cui sopra.   

 
Fra gli stessi sarà individuato un coordinatore. 
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12 Divieti 
Per garantire la sicurezza e il corretto svolgimento dell’evento, sono vietati: 
 
 Introduzione e consumo di bevande alcoliche all’interno dell’area dell’evento. 
 Accesso a veicoli non autorizzati, ad eccezione dei mezzi di soccorso, staff organizzativo e 

Forze dell’Ordine. 
 Ostacolare o ostruire le vie di esodo, i varchi di accesso e le uscite di sicurezza. 
 Soste prolungate in prossimità della cabina di trasformazione gas metano, indicata con 

apposita segnaletica. 
 Utilizzo di droni o apparecchi per riprese aeree senza autorizzazione specifica. 
 Comportamenti pericolosi o incivili, inclusi schiamazzi, corse non autorizzate, e 

danneggiamento di arredi urbani. 
 Fumo nelle aree coperte (gazebo) e nei pressi dei mezzi di soccorso e materiali sanitari. 
 
Tutti i partecipanti sono tenuti a rispettare le indicazioni fornite dallo staff, dagli operatori di 
sicurezza e dagli addetti all’antincendio.  
 
 

13 Gestione delle emergenze 
È stato redatto il piano di emergenza; gli addetti alla gestione delle emergenze (operatori di 
sicurezza) indosseranno apposita pettorina di riconoscimento (gli operatori della Confraternita 
indossano una propria divisa già ben individuabile).  
 
 

14 Piano d’emergenza 
La gestione di un’emergenza consiste nell’attuare una serie d’azioni finalizzate a contenere danni 
a persone o cose ed a ripristinare le condizioni di normalità il più velocemente possibile. 
 
Quindi gestire l’emergenza significa, prima di tutto, gestire il momento tra il manifestarsi 
dell’emergenza stessa e l’arrivo dei soccorsi strutturati, al fine di salvaguardare, l’incolumità 
delle persone e i beni presenti nella zona interessata dall’evento, limitando al minimo le 
conseguenze negative determinate dall’evento 
La gestione dell'emergenza consiste anche nell'intraprendere una serie d’azioni di prevenzione 
atte a mitigare i fattori che potenzialmente potrebbero generare l'emergenza 
 
Non sono previsti degli impianti specifici di sicurezza e/o di allarme incendio, in quanto si ritiene 
sufficiente un eventuale allarme dato localmente a voce dagli addetti all’emergenza.  
 
Gli addetti alla sicurezza, il cui numero è riportato nel paragrafo 11, dovranno garantire: 
 assistenza all’esodo 
 instradamento e monitoraggio dell’evento (volontari della protezione civile, personale in 

quiescenza delle forze dell’ordine, dei vigili urbani e dei VV.F., per i quali sia stata attestata 
l’idoneità psico-fisica e in possesso di adeguata formazione in materia) 

 lotta antincendio (in possesso dell’attestato di idoneità tecnica ai sensi dell’art. 3 della 
Legge 609/96)  

 
Il personale del servizio interno di vigilanza avrà il compito di: 
 garantire l’efficienza (accessibilità e funzionalità) degli estintori; 
 controllare la perfetta agibilità delle vie d’esodo; 
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 controllo del corretto utilizzo degli impianti presenti; 
 effettuare operazioni di primo intervento in caso di incendio; 
 essere in grado di intervenire, in caso di necessità ed ai fini della sicurezza, sugli impianti 

tecnologici; 
 condurre l’esodo d’emergenza delle persone presenti, qualora necessario, evitando 

l’insorgere di situazioni di panico, svolgendo opera di prevenzione nel verificare che tutti i 
passaggi d’esodo siano sgomberi; 

 vigilare sul continuo rispetto, nei luoghi prestabiliti, del divieto di fumare, usare fiamme 
libere, uso e deposito dei bidoni di gas G.P.L., oltre a controllare e vigilare sul rispetto di 
limitazioni, divieti e condizioni di esercizio imposti alla manifestazione per i motivi di 
sicurezza 

 
  
14.1 Chiamata dei servizi di soccorso 
Gli incaricati alla sicurezza saranno dotati di telefono cellulare allo scopo di poter chiamare i 
mezzi di soccorso, nel caso di necessità. 
 
 
14.2 Azioni che gli incaricati devono mettere in atto in caso d’incendio, 

emergenza, rischio grave ed immediato 
Di seguito sono presentate alcune ipotesi di possibili scenari incidentali, evidenziando 
schematicamente le procedure d'intervento. 
 
In tutti gli scenari, obbligo degli addetti sarà quello di  
 far allontanare il pubblico: ”ordine di evacuazione, allontanarsi CON CALMA utilizzando i 

varchi segnalati – non ingombrare inutilmente le strade” 
 avvertire le unità abitative e commerciali prossime 
 
I visitatori ed i volontari dovranno essere avvertiti della necessità di  
 Liberare la zona per consentire un agevole accesso ai mezzi di emergenza 
 Spegnere sigarette 
 Non correre 
 Seguire le eventuali indicazioni degli addetti alla sicurezza e quindi dei Vigili del Fuoco, 

personale del 118, della protezione civile e delle forze dell’Ordine (Polizia Locale, 
Carabinieri, Polizia, ecc.) 

 
Si fa presente che, salvo particolari necessità, i visitatori è bene che non ingombrino inutilmente 
la viabilità con i propri mezzi, perché ciò potrebbe anche rendere più difficoltoso l’arrivo degli 
organi di pronto intervento. 
  
SCENARIO 1: INCENDIO DI MATERIALE COMBUSTIBILE o INFIAMMABILE  
Innanzitutto è estremamente importante gestire in modo attento ed accurato gli accumuli di 
materiale, di qualsiasi natura esso sia, in particolar modo rifiuti o materiale combustibile, oltre 
alle sigarette.   
Di seguito vengono illustrate le azioni da intraprendere nel caso in cui si dovesse fronteggiare 
un piccolo, medio o grande focolaio. 
 
Piccolo focolaio - estinguibile con gli estintori portatili: 
 intervenire immediatamente con un estintore portatile; 
 allontanare il materiale combustibile che si trova nelle vicinanze; 
 non usare acqua o liquidi schiumogeni prima di aver tolto l'elettricità. 
 
Se dopo aver utilizzato gli estintori la situazione non è sotto controllo è necessario procedere 
come definito nel punto successivo. 
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Medio focolaio o grande focolaio - non estinguibile con gli estintori portatili: 
 un incaricato avvisa i Vigili del Fuoco; 
 se valutano possibile, gli incaricati intervengono con altri estintori, previa l'adozione delle 

precauzioni al fine di limitare rischi maggiori, quale l'interruzione dell'alimentazione 
elettrica in tutta la zona di intervento; 

 se valutano possibile, gli incaricati circoscrivono le fiamme; 
 gli incaricati chiudono le valvole del gas e fermano le eventuali attrezzature elettriche. 
  
Se di seguito la situazione è sotto controllo viene dato il cessato allarme. Se comunque entro 5 
minuti la situazione non è sotto controllo è necessario che: 
 Gli incaricati per l'emergenza sorvegliano la corretta evacuazione di tutti i presenti, si 

accertano della funzionalità delle uscite di emergenza, riuniscono tutte le persone presso 
un punto di raccolta  

 Un incaricato si pone presso l'accesso stradale per attendere i Vigili del Fuoco per informarli 
della situazione 

 
SCENARIO 2: INCENDIO DI QUADRO ELETTRICO O DI ATTREZZATURE 
Nel caso in cui si dovesse fronteggiare un incendio di un quadro elettrico risulta fondamentale 
che non intervenire impulsivamente, utilizzando acqua che, funzionando da conduttore, 
potrebbero provocare folgorazione da corrente elettrica, ma deve essere tolta la tensione a 
monte del quadro stesso. 
 
A questo punto gli interventi più importanti sarò necessario: 
 Far ordinatamente defluire tutte le persone presenti 
 Chiudere eventuali valvole che adducono liquidi o gas combustibili alle attrezzature o in 

vicinanza delle stesse; 
 Intervenire con estintori portatili idonei all'intervento su apparecchiature elettriche sotto 

tensione (per questa situazione specifica sono da preferirsi estintori a CO2 o a polvere) in 
funzione dell'entità dell'incendio. 

 
Durante l'intervento è possibile soffocare le fiamme anche con stracci, coperte o sabbia, 
allontanando eventualmente il materiale combustibile presente nelle immediate vicinanze. 
È di fondamentale importanza non intervenire con acqua o liquidi schiumogeni prima di aver 
tolto l'elettricità. 
 
I visitatori dovranno essere avvertiti della necessità di  
 Liberare la zona per consentire un agevole accesso ai mezzi di emergenza 
 Spegnere sigarette 
 Seguire le eventuali indicazioni rese dai Vigili del Fuoco, personale del 118, della protezione 

civile e delle forze dell’Ordine (Polizia Locale, Carabinieri, Polizia, ecc.) 
 
Gli operatori economici dovranno garantire spazio adeguato all'esodo. Occorre precisare come 
nel caso di un'emergenza che non interessi direttamente ed immediatamente il singolo operatore 
(tale da rendere "immediato" l'allontanamento) costoro dovranno per quanto possibile: 
 spostare e/o rimuovere attrezzature e/o merce in modo da rendere più agevole le vie di 

accesso; 
 mettere in sicurezza le proprie attrezzature. 
 
 
14.3 Gestione del dopo emergenza  
È necessario accertarsi che l'emergenza sia effettivamente conclusa (esempio: l'incendio sia 
completamente estinto). Nessuna attività e nessuna manifestazione può essere ripresa se non 
dopo un accurato esame di tutta l'area e degli impianti coinvolti nell'incidente. 
Le azioni da intraprendere dopo un'emergenza sono: 




